
地方政府专项债发行综合咨询服务方案

2021 年新形势下政府专项债业务介绍

中至远（北京）资本管理有限公司

2021 年 1 月



地方政府专项债发行综合咨询服务方案

目录

一、政府专项债券发行相关政策要求.....................................................1

（一）专项债券概念........................................................................... 1

（二）专项债券适用领域...................................................................1

（三）非标债申报流程....................................................................... 2

二、2021 年专项债新趋势........................................................................ 4

（一）专项债必然得到迅猛发展.......................................................4

（二）项目类型发生重大变化...........................................................4

（三）对专项债发行的专业性要求提高...........................................4

三、中至远在专项债中的作用.................................................................5

四、主要工作内容..................................................................................... 6

五、我们的优势......................................................................................... 7

（一）精通政府项目的投融资专业...................................................7

（二）多家债券发行专业机构的充分整合.......................................8

（三）项目运营资源的有效整合.......................................................8

六、部分专项债案例................................................................................. 9



地方政府专项债发行综合咨询服务方案

集团总部地址：北京市大兴区新源大街 27 号院 2 号楼 4 层 417 中至远集团 010-69250868
中至远集团市场部总经理 姚帅 13810503045（同微信） 1

一、政府专项债券发行相关政策要求

（一）专项债券概念

专项债券是为有一定收益的公益性项目发行的、约定一定期限内以公益性项

目对应的政府性基金或专项收入还本付息的政府债券。要求项目有收益并且具备

公益性。

（二）专项债券适用领域

1、标准化专项债：土地储备、收费公路、棚户区改造（土储和棚改 2020

年可能不让申报）

2、非标专项债/其他领域的专项债：

u 交通基础设施(铁路、收费公路、机场（不含通用机场）、水运、城市轨

道交通、城市停车场)、

u 能源（天然气管网和储气设施、城乡电网（农村电网改造设计及城市配电

网））

u 农林水利 （农业、林业、水利）

u 生态环保（城乡污水处理项目）

u 社会事业（卫生健康、教育事业、文化旅游、其他社会事业）

u 城乡冷链物流基础设施

u 市政和产业园区基础设施(市政基础设施（水、热、气）)、产业园区基础

设施

u 探索重大战略区域专项债（“一带一路”建设、京津冀协同发展、长江经

济带发展、粤港澳大湾区建设、海南全面深化改革等重大战略区域）

u 城镇老旧小区改造（主要支持符合条件的城镇老旧小区改造建筑和配套设

施改造项目）

3、专项债作为资本金的应用领域

铁路、收费公路、干线机场、内河航电枢纽和港口、城市停车场、天然气管

网和储气设施、城乡电网、水利、城镇污水垃圾处理、供水 10 个领域。以省份

为单位，专项债券资金用于项目资本金的规模占该省份专项债券规模的比例一般

控制在 25%，具体以实际情况而定。
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（三）非标债申报流程

1、项目立项阶段

u 项目实施主体委托咨询公司编制项目建议书；

u 项目实施主体去审批局/发改局办理项目建议书批复

u 项目实施主体委托工程咨询公司编制项目可行性研究报告

u 项目实施机构去规划局办理规划选址意见

u 项目实施主体去国土局办理项目用地预审意见

u （若需办理稳评、能评，则需项目实施机构办理项目相关批复文件）

u 项目实施机构申请发改/审批部门办理可行性研究报告批复

u 发改/审批部门办理可行性研究报告批复文件

u 项目实施机构环保局办理环评批复意见

2、项目申报阶段

u 项目实施机构委托咨询公司编制项目实施方案（含资金平衡方案）

u 项目实施机构委托会计师事务所编制财务评估报告（或者有咨询公司牵头

协调会所出具报告）

u 项目实施机构委托律师事务所编制法律意见书（或者有咨询公司牵头协调

律所出具报告）

u 项目实施机构将项目填报发改重大项目库

u 项目实施机构将项目填报财政局债券申报系统

u 财政局将项目提交上级财政局，最终提交财政厅债务处

u 财政厅组织专家进行评审

u 财政厅下发评审入库通知

3、项目发行阶段

u 财政厅负责项目资料梳理，编制专项债信息披露文件

u 财政厅委托信用评级机构做信用评级

u 财政厅在中债网公示专项债券信息披露文件

u 财政厅发布专项债招投标信息

u 承销商投标与承销

u 财政厅在中债网发布中标结果公示
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u 资金由省财政厅转贷给市财政/区县财政

u 本级财政将项目资金拨付至项目单位

4、债券存续期管理

u 专项债存续期信息披露

u 专项债绩效评价

u 归还利息

u 归还本金
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二、2021 年专项债新趋势

（一）专项债必然得到迅猛发展

面临着 2020 年以来疫情的严峻形势，我国的经济遭遇到了前所未有的困难。

而在当前国内外形势的综合分析下，加大投资力度以拉动国内经济的增长无疑是

未来相当长一段时间的重要手段。地方政府专项债作为一个重要的扩大投资的举

措，必将在 2021 年开始以超越前者的气势大放异彩。

（二）项目类型发生重大变化

从 2020 年开始，政府专项债的发行要求与之前发生了重大的变化：

（三）对专项债发行的专业性要求提高

在这样的趋势下，专项债体现出越来越多的复杂性、多样性，从而过去的模

板式专项债编制已经不能满足新专项债的发行要求，必须创新产业类型和项目投

融资模式，才能做到“发得出、还得上”。

土地储备

棚改等房地产领域

暂停发行

应急医疗救治设施

医疗救治设施

城镇老旧小区改造

京津冀协同发展

新增发行
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三、中至远在专项债中的作用

政府专项债的发行文件涉及众多专业性内容，由众多诸如咨询公司、会计师

事务所、律师事务所、评级机构、审计机构等专业机构参与，系统性很强，中至

远咨询统筹协调，是确保质量、提高效率的重要方式。

从 2020 年开始
创

新

专项债项目类型

专项收入范围

专项债与其他资金的结合方式

降低未来偿债风险

中至远咨询统

筹协调

《可行性研究报告》

《实施方案》

《财务审计报告》

《评估报告》

《信用评级报告》

《法律意见书》
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四、主要工作内容

（一）协助政府的有关部门遴选政府范围内的符合要求的项目，对债券发行

进行充分论证。

（二）策划专项债项目类型、数量，根据拟开展项目的综合情况提供专项债

发行前策划咨询服务（包括发债规模、项目包装、发债期限、收益来源、偿债本

息、资金平衡等）。

（三）梳理拟发债项目的类别及数量，对拟申报发行债券项目的可行性进行

充分论证。从专业角度协助政府科学制定债券发行计划，提高地方政府债券管理

专业化程度和风险防范。

（四）指导申报单位完成项目立项手续及发债前期准备资料

如编制出具项目建议书、可研报告、规划选址、用地预审、资本金来源证明、

明确项目申报主体、实施主体及项目建设、运营主体和申报/发行政府专项债券

其他所需资料等。

（五）编制出具专项债券申报资料

牵头协调编制出具《项目实施方案》《财务审计报告》《评估报告》及《法

律意见书》和募投情况说明等。

方案名称 方案内容

《融资平衡方案》
提供编制项目收益与融资自求平衡实施方案或募集资金支出安

排及预期偿债资金来源平衡实施方案。

《评估报告》
对项目收益与融资自求平衡实施方案或募集资金支出安排及预

期偿债资金来源平衡实施方案进行综合评估，出具评估报告。

《财务审计报告》
协调国内会计师事务所对专项债发行进行综合审计，出具财务审

计报告。

《法律意见书》
协调律师事务所确保债券发行实施方案合规性，确保债券发行管

理合法合规。

《募投情况说明》 按照省厅要求提供专项债申报项目的募投情况说明。
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五、我们的优势

（一）精通政府项目的投融资专业

中至远（北京）资本管理有限公司长期致力于地方政府的投融资业务，包括

对政府投资、特许经营、PPP 模式、企业投资、片区综合开发等项目或者模式，

既善于从顶层思维角度，合理、综合筹划本地所有专项债的种类设定及包装与发

行，又擅长对某一个具体项目如何筹划专项债资金与其他资金的有机结合使用。

项目 1

项目 4

项目 2

项目 6

项目 3

项目 6

哪些项目适合

做专项债

政府拟开展的项目

某一个项目

这部分做专

项债
这部分资金

如何和专项

债结合
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（二）多家债券发行专业机构的充分整合

长期与国内多家知名的工程咨询公司、会计师事务所、证券公司、信用评级

机构、律师事务所等紧密型合作，能够为政府专项债发行及政府投融资综合平衡

方案的制定提供一站式咨询服务。

（三）项目运营资源的有效整合

中至远长期致力于地方公益类经营性项目的咨询顾问业务和投融资项目的

资源对接，与众多投资人、各类运营商、产业地产商等均由紧密合作，可以针对

专项债所对应的项目有针对性的嫁接各种运营资源和投资资源，最大限度的提高

项目收益，减少专项债未来的偿债风险。

中至远资源库

医疗机构

养老机构

文化旅游

文娱体育

智能化运营

商业运营

产业园招商运营

……
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六、部分专项债案例

序号 项目名称 类型

1 天津泰达综合保税区综合开发项目 市政和园区基础设施

2 安康城东新区健康养老产业园园区基础设施配套项目 市政和园区基础设施

3 安康城东新区文化教育产业园园区基础设施配套项目 社会事业

4 安康城东新区文教产业园园区综合管廊 市政和园区基础设施

5 安康城东新区创业孵化中心标准化厂房及配套设施建设 市政和园区基础设施

6 汉滨区五里工业集中区（西区标准化厂房）项目

7 汉滨区五里工业集中区冷链物流服务设施项目

8 汉滨区中小企业服务平台（公共实训基地标准化厂房建设）项目

9 汉滨区五里工业集中区生物医药产业园标准化厂房建设项目

10 杨陵区 2021 年老旧小区改造项目 老旧小区改造

11 咸阳市科技产业园高端装备制造产业孵化基地项目 市政和园区基础设施

12 咸阳市新兴纺织工业园梦桃文旅发展中心项目 文化旅游

13 咸阳市新兴纺织工业园纺南城地下停车场 交通-城市停车场

14 咸阳市科技产业园立体停车场建设项目 交通-城市停车场

15 咸阳市新兴纺织工业园井水处理站二期工程 市政和园区基础设施

16 南郑县汉山旅游扶贫开发项目 文旅

17 山阳高新技术产业开发区电子信息产业孵化园建设项目

18 大柳塔镇污水处理厂提标改造工程 污水处理

19
陕西省 2020 年市政及园区基础设施领域专项债券—空港

新城临空产业园建设项目（二期工程）
市政和园区基础设施

20
陕西省 2020 年市政及园区基础设施领域专项债券—空港

新城临空产业园建设项目（二期工程）
市政和园区基础设施

21 扶沟县人民医院综合楼建设项目 卫生医疗

22 2019 年深圳市（坪山区）产业园区专项债券项目(一期) 市政产业园区

23 2019 年吉林省收费公路专线债券（一期） 收费公路
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24 南郑县汉山旅游扶贫开发项目

25 宝鸡市陈仓区虢镇污水处理厂一期准四提标改造工程 城镇污水垃圾处理

26 陈港新城冷链物流项目 城乡冷链物流

27 宝鸡市陈仓区中医院内科综合楼项目 社会事业-卫生健康

28 宝鸡市港务区陆港新城自来水厂及配套管网建设项目 市政和园区基础设施-供水

29 陆港新城标准化厂房建设项目 市政和园区基础设施

30 蟠龙高新区强弱电综合管廊建设项目 市政和园区基础设施

31 宝鸡市蟠龙新区生活垃圾搜集转运系统项目 生态环保-城镇生活垃圾

32 宝鸡市蟠龙高新区学前教育项目 社会事业-学前教育

33 蟠龙高新区标准化厂房项目 市政和园区基础设施

35 光泽县“无废城市”建设项目一期工程 生态环保-生活垃圾

36 东山苏峰山风景区开发项目 文化旅游

37 东山岛泉全城旅游项目（二期） 文化旅游

38 甘肃福莱瑞牛肉面食材集配供应链体系建设 城乡冷链物流

39
陕西省 2020 年市政和园区基础设施领域专项债券-空港

新城临空产业园建设项目（二期）
市政和园区基础设施

40 苏州港张家港港区集装箱码头改扩建工程 其他交通设施

41 汉中城固机场二期扩建项目 交通-机场

42 江苏榆沙农业科技有限公司冷链物流项目 城乡冷链物流

43 高港区老旧小区雨污分流改造工程一期项目 污水处理

44 天津港港区物流配套设施提升项目 市政和园区基础设施

45 京津冀协同发展天津体育场馆配套设施改造项目 社会事业-体育

46 滨海高新区生物医药及智能制造产业园 市政和园区基础设施

47 2020 年山东省地方政府再融资一般债券（一期） 再融资债券

48 宜昌综合保税区仓储及加工厂房工程（一期）项目 市政和园区基础设施

49 湖北荆州民用机场项目 交通-机场

50 东宝区职业技术教育中心工业园 校区建设项目 社会事业-职教
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